{
ILlI T

ll’,ﬁ Mestska ¢ast’ Bratislava — Zahorska Bystrica

Material na rokovanie

Miestneho zastupitel'stva

MC Bratislava — Zahorské Bystrica
dna 26.07.2016

K bodu ¢.:

Navrh na pisomné upozornenie miestneho kontroléra mestskej casti
Bratislava - Zahorska Bystrica Mgr. Richarda Sporinu na hrubé a opakované
zanedbavanie povinnosti vyplyvajicich z jeho funkcie.

Predkladatel’: Material obsahuje:
Ing. JANATA Jan - Navrh na uznesenie
poslanec MZ - Dovodova sprava

- Navrh znenia pisomného upozornenia
miestneho kontroléra

Spracovatel’:
Ing. JANATA Jan

poslanec MZ

Jul 2016



Navrh na uznesenie miestneho zastupitel’stva ¢. .../2016
mestskej ¢asti Bratislava — Zahorska Bystrica zo dia 26.07.2016

Nazov bodu programu: Navrh na pisomné upozornenie miestneho kontrolora mestskej

¢asti Bratislava - Zahorska Bystrica Mgr. Richarda Sporinu
na hrubé a opakované zanedbavanie povinnosti vyplyvajicich
z jeho funkcie.

Miestne zastupitel'stvo Bratislava — Zahorska Bystrica

A) schvaluje

B)

navth na pisomné upozornenie miestneho kontrolora mestskej Casti
Bratislava - Zahorska Bystrica Mgr. Richarda Sporinu na hrubé a opakované
zanedbavanie povinnosti vyplyvajacich z jeho funkcie,

Ziada
starostu mestskej Casti Bratislava - Zahorska Bystrica Ing. Jozefa Krupu, o dorucenie
pisomného upozornenia miestnemu kontrolorovi mestskej Casti

Bratislava - Zahorska Bystrica Mgr. Richardovi Sporinovi.



Dévodova sprava

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v § 18d az § 18f urcuje rozsah kontrolnej
¢innosti, pravidld kontrolnej Cinnosti a ulohy hlavného kontrolora. Ustanovenia zékona
0 obecnom zriadeni pojednévajice o hlavnom kontrolérovi su rovnako zadvidzné pre funkciu
miestneho kontrolora.

§ 18d ods. (1) Zakona urcuje rozsah kontrolnej ¢innosti nasledovne (citacia):

Kontrolnou c¢innostou sa rozumie kontrola zdkonnosti, ucinnosti, hospoddrnosti a efektivnosti
pri hospodarent a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory
obec uziva podla osobitnych predpisov, kontrola prijmov, vydavkov a financnych operdcii obce,
kontrola vybavovania staznosti a peticii, kontrola dodrZiavania vSeobecne zdviznych
pravnych predpisov vrdatane nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni obecného
zastupitel’stva, kontrola dodrZiavania internych predpisov obce a kontrola plnenia dalsich
uloh ustanovenych osobitnymi predpismi.

§ 18f ods. (1) Zakona urcuje ulohy hlavného kontroléra nasledovne (citacia):

Hlavny kontrolor

a) vykondva kontrolu v rozsahu ustanoveni § 18d,

b) predkiadid obecnému zastupitelstvu raz za Sest mesiacov ndavrh pldanu kontrolnej
¢innosti, ktory musi byt najneskor 15 dni pred prerokovanim v zastupitel’stve zverejneny
sposobom v obci obvyklym,

C) wypracuva odborné stanoviskd k navrhu rozpoctu obce a k ndavrhu zdavereéného uctu
obce pred jeho schvdlenim v obecnom zastupitel’stve,

d) predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitelstvu na jeho
najblizsom zasadnuti,

e) predkladd obecnému zastupitel'stvu najmenej raz rocne spravu o kontrolnej cinnosti,
a to do 60 dni po uplynuti kalenddrneho roku,

f) spolupracuje so statnymi orgdanmi vo veciach kontroly hospodadrenia s prostriedkami
pridelenymi obci zo Statneho rozpoctu alebo zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej unie,

g) vybavuje staznosti, ak tak ustanovuje osobitny zdkon,

h) je povinny vykonat kontrolu, ak ho o to poziada obecné zastupitel’stvo,

1) plni dalsie ulohy ustanovené osobitnym zdkonom.

Dolezity je tiez § 18 Zakona pojednavajuci o postaveni hlavného kontrolora (citacia):

Hlavného kontrolora voli a odvolava obecné zastupitel'stvo. Hlavny kontrolor je zamestnancom
obce a ak tento zdakon neustanovuje inak, vztahuju sa na neho vsSetky prava a povinnosti
ostatného veduceho zamestnanca podla osobitného predpisu. Hlavny kontrolor nesmie bez
suhlasu obecného zastupitel’stva podnikat’ alebo vykonavat inu zarobkovii cinnost a byt ¢lenom
riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych osob, ktoré vykonavaju
podnikatelsku cinnost. Toto obmedzenie sa nevztahuje na vedecku cinnost, pedagogicku
cinnost, lektorsku cinnost, prednasatelsku cinnost, prekladatelsku cinnost, publicisticku
c¢innost, literarnu alebo umelecku ¢innost' a na spravu vlastného majetku alebo Spravu majetku
svojich maloletych deti. Kontrolnu cCinnost’ vykondva nezavisle a nestranne v sulade so
zakladnymi pravidlami kontrolnej ¢innosti.



Z uvedenych citacii je zrejma doleZitost’ funkcie miestneho Kkontroléra,
ako nastroja dohPadu nad zakonnost’ou, u¢innost’ou, hospodarnost’ou a efektivnost’ou
pri hospodiareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami mestskej casti,
ako aj s majetkom, ktory mestska ¢ast’ uziva podl’a osobitnych predpisov.

Za predpokladu dodrZania nezavislosti, nestrannosti a zodpovedného pristupu ku kontrolne;j
¢innosti, by boli vysledky kontrolnej ¢innosti miestneho kontroléra podkladmi, na ktoré
sa moze zastupitel'stvo mestskej Casti, ako 1 miestny urad spol'ahnut’ pri vykone a rozhodovani
V procesoch samospravy.

V dalSej Casti uvadzam zistené pripady hrubého zanedbavania povinnosti vyplyvajicich
z funkcie hlavného kontrolora MC:

1. kontrola dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vratane
nariadeni obce

V priebehu roka 2015 boli na zasadnutiach zastupitel'stva prerokuvané 4 (Styri) protesty
prokuratora proti platnym vSeobecne zavdznym nariadeniam mestskej Casti a 1 (jedno)
upozornenie prokuratora na necinnost’ zastupitel'stva mestskej ¢asti vo veci prejednania
predchadzajuceho protestu prokuratora.

V Styroch z piatich pripadov boli protesty prokuratora prejedndvané po lehote podla
ustanovenia § 25 ods. (2) zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratuire, podla ktorého (citacia):

Organ verejnej spravy je povinny o proteste rozhodnut do 30 dni od dorucenia protestu.

V pripade upozornenia prokuratora na necinnost’ zastupitel'stva mestskej casti vo veci
prejednania protestu prokuratora sa dokonca jednalo o opakované nedodrzanie terminu
podl’a citovaného ustanovenia zakona o prokurature.

Zo strany miestneho kontroldora teda podl'a mojho nazoru doslo v priebehu roka 2015
k opakovanému zanedbaniu povinnosti vyplyvajicich z jeho funkcie, a to konkrétne vo
veci , kontrola dodrziavania vseobecne zdviznych prdavnych predpisov vratane
nariadeni obce *.

Miestny kontrolér na nedodrzanie lehoty pri prejednavani protestov prokuratora
a pri prejednavani upozornenia prokuratora neupozornil, ani inak zastupitel'stvu nedal
na vedomie stav, ktorym bolo podl'a m6jho nazoru porusenie zakona ¢. 153/2001 Z. z.

o prokurature.

2. vypraciva odborné stanoviska k navrhu rozpoctu obce a k navrhu zavere¢ného
uctu obce pred jeho schvialenim v obecnom zastupitel’stve

Miestny kontrolor dina 9.6.2016 vydal stanovisko k navrhu zavere¢ného uctu
MC Bratislava -Zahorska Bystrica za rok 2015 v ktorom uvadza (citacia):

. Po dékladnom obozndmeni sa s ndvrhom zdverecného uctu MC za rok 2015,
ako i vykonanych kontrolach, v sulade s planom kontrolnej cinnosti, a to v prijmovej
ako i vydavkovej casti nemam namietky, ako i dopliujiice navrhy. *

Z uvedeného stanoviska teda vyplyva, Ze miestny kontrolor sa dokladne oboznamil
s navrhom zavere¢ného uctu MC za rok 2015, ktory bol v zdkonnej lehote zverejneny



na tiradnej tabuli MC (15 dni pred zasadnutim zastupitel'stva) a k uvedenému materialu,
ako ani k hospodareniu MC za rok 2015 nemé vyhrady / namietky.

Na zasadnuti komisie financnej, pre podporu investicii a rozvoj podnikania, ktoré
sa konalo diia 20.6.2016 a na ktorom bol prejednavany navrh zavereéného étu MC
zarok 2015 v rovnakom zneni s akym sa miestny kontrolor (podl'a jeho stanoviska)
dokladne oboznamil, vSak komisia vyslovila zdsadn pripomienku k predloZzenym
materidlom, ktoré vo svojej tabulkovej <&asti v stipéeku ,,Schvalena 3.
zmena®“ obsahovali ¢isla nekoreSpondujuce s 3.zmenou rozpoc¢tu schvalenou
uznesenim miestneho zastupitel'stva ¢. 74/2015 zo dia 27.10.2015.

Vzhl'adom na zisteny stav, zamestnanci Uradu nasledne v materidli doru¢enom
poslancom pred zasadnutim zastupitel'stva uviedli spravne hodnoty podl’a spominaného
uznesenia (schvalena 3. zmena rozpoctu zo dna 27.10.2015).

Po dokladnom oboznameni sa s predlozenym ndvrhom zéverecného 1uCtu
MC Bratislava - ahorska Bystrica za rok 2015 je mozné zistit, Ze rozpodet
S0 schvalenymi zmenami bol v mnohych programovych prvkoch cerpany nadmerne
(teda Cerpanie prevysilo rozpoc¢tovanu Ciastku). V takomto pripade zakon ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov uklada povinnost’ vykonat’ zmeny rozpoctu vo forme rozpoc¢tovych opatreni.
Schval'ovat rozpocet a jeho zmeny je podl'a zdkona o obecnom zriadeni ikon vyhradeny
zastupitel'stvu. Starosta vSak podla zdkona moze zmeny rozpoctu vykonavat’ v rozsahu
uréenom zastupitel'stvom. V mestskej Casti Bratislava - Zahorska Bystrica je tento
rozsah uréeny vo vSeobecne zavdznom nariadeni VZN €. 7/2012 (,,zasady
hospodarenia®).

Za predpokladu, Ze od celkového nadmerného Cerpania odpocitame vydavky spojené
s opravou havarijného stavu na objektoch ZS s MS Harga$ova a narast prispevku na
stravovanie MS, dostaneme celkovii sumu 56.289 EUR. Rozpoétové opatrenia v takejto
vyske nie je starosta MC opravneny vydat, ked’ limit uréeny zasadami hospodérenia je
kumulativne do vySky 10.000 EUR.

Uvedené skuto¢nosti podl'a m6jho ndzoru priamo poukazuji na hrubé zanedbdvanie
povinnosti vyplyvajicich z funkcie miestneho kontroldra vo veci odborného stanoviska
k zavere¢nému Gétu MC za rok 2015, ktoré po vecnej stranke neobsahuje:

e upozornenia na nespravnost’ uvedenych udajov v tabul’kovej Casti,

e upozornenie na porusenic VZN ¢. 7/2012 (,,zasady hospodarenia®),
ako i poruSenie zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch Gzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

A ktoré podl'a mbjho nazoru stc¢asne indikuju:

e nedostatoéné oboznidmenie sa s navrhom zavereéného uétu MC za rok 2015
Z0 strany kontroléra MC,

e nezodpovedny pristup pri_kontrolach vykonanych v sulade so schvédlenym
planom kontrolnej ¢innosti.

Funkcia kontrolora so sebou nesie vysoku zodpovednost’ vo veci kontroly ziakonnosti,
ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodireni a nakladani s majetkom



a majetkovymi pravami mestskej Casti, ako aj s majetkom, ktory mestska cast’ uzZiva
podPa osobitnych predpisov. Stanovisko kontroldra vo veci kontroly podl’a uvedenych
zakonov ma byt’ relevantnym podkladom pri rozhodovani zastupitel’stva. V pripade,
Ze zastupitel’stvo nedokaZze bezvyhradne déverovat’® nezavislosti, nestrannosti
a dokladnosti predloZeného stanoviska, stiva sa stanovisko irelevantnym a funkcia
kontroléra neplni svoj ucel.

Miestny kontrolér Mgr. Richard Sporina podl’a méjho nazoru opakovane a hrubo
zanedbal povinnosti vyplyvajuce z jeho funkcie. Navrhujem preto pisomné upozornenie
miestneho  kontrolora MC Bratislava - Zahorska Bystrica Mgr. Richarda Sporinu
na hrubé zanedbavanie povinnosti vyplyvajucich z jeho funkcie.

Navrh pisomného upozornenia prikladam nizSie.



Navrh znenia pisomného upozornenia miestneho kontrolora

Vec:
Upozornenie miestneho kontrolora na hrubé a opakované zanedbavanie povinnosti
vyplyvajucich z jeho funkcie.

Tymto miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava - Zahorskd Bystrica prostrednictvom
starostu mestskej Casti Bratislava - Zahorska Bystrica v zmysle § 18a ods. (9) pism. b) zdkona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*) v zneni neskorsich
predpisov upozorituje Mgr. Richarda Sporinu, miestneho kontrolora mestskej Casti
Bratislava - Zahorska Bystrica, na hrubé zanedbavanie jeho povinnosti vyplyvajacich
mu z vykonu funkcie miestneho kontroléra podla § 18f zakona o obecnom zriadeni s tym,
ze nasledkom tohto jeho konania méze byt miestnym zastupitel'stvom odvolany z funkcie
miestneho kontrolora mestskej Casti Bratislava - Zahorska Bystrica.

Za rozsah kontrolnej ¢innosti sa v zmysle § 18d ods. (1) zakona o obecnom zriadeni povazuje
kontrola zakonnosti, G¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s
majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec uziva podl'a osobitnych
predpisov, kontrola prijmov, vydavkov a finan¢nych operacii obce, kontrola vybavovania
staznosti a peticii, kontrola dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov vratane
nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel'stva, kontrola dodrziavania
internych predpisov obce a kontrola plnenia d’alSich tloh ustanovenych osobitnymi predpismi.

Utinnost’ou sa v zmysle § 2 ods. (2) pism. m) zakona &. 502/2001 Z .z . o finan¢nej kontrole a
vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zadkon o finan¢ne;j
kontrole*) v zneni neskorsich predpisov rozumie vzt'ah medzi planovanym vysledkom ¢innosti
a skuto¢nym vysledkom ¢innosti vzhladom na pouzité verejné prostriedky.

Hospodarnost'ou sa v zmysle § 2 ods. 2 pism. k) zdkona o finan¢nej kontrole rozumie
minimalizovanie nékladov na vykonanie Cinnosti alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb
pri zachovani ich primeranej irovne a kvality.

Efektivnostou sa v zmysle § 2 ods. 2 pism. 1) zdkona o finan¢nej kontrole rozumie
maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo vztahu k disponibilnym verejnym prostriedkom.

V zmysle zdkona o obecnom zriadeni plni hlavny kontrolér zékladné povinnosti predovsetkym
voci zastupitel'stvu, ktoré mu schval'uje obsahovu naplii Cinnosti - plan kontrolnej Cinnosti a
kontroluje jeho splnenie. Starostovi mestskej Casti podlieha hlavny kontroldr len po stranke
pracovnopravnej.

V zmysle vysSie uvedeného povaZuje miestne zastupitel’stvo za hrubé, alebo opakované
zanedbavanie povinnosti hlavného kontrolora nasledujuce zistenia:

1. V priebehu roka 2015 boli na zasadnutiach zastupitel'stva prerokivané 4 (Styri) protesty
prokuratora proti platnym vSeobecne zavdznym nariadeniam mestskej Casti a 1 (jedno)
upozornenie prokuratora na necinnost’ zastupitel'stva mestskej ¢asti vo veci prejednania
predchédzajuceho protestu prokuratora.

V styroch z piatich pripadov boli protesty prokuratora prejednavané po lehote podla
ustanovenia § 25 ods. (2) zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature (d’alej len ,,zakon
0 prokurature®), podl'a ktorého (citacia):

Organ verejnej spravy je povinny o proteste rozhodnut do 30 dni od dorucenia protestu.



V pripade upozornenia prokuratora na necinnost’ zastupitel'stva mestskej Casti VO veci
prejednania protestu prokuratora sa dokonca jednalo o opakované nedodrzanie terminu
podla citovaného ustanovenia zakona o prokurature.

Zo strany miestneho kontrolora teda toto poklad4 miestne zastupitel'stvo za opakované
zanedbanie povinnosti vyplyvajicich z jeho funkcie v priebehu roka 2015, a to
konkrétne vo veci ,,kontrola dodrziavania vseobecne zdvdznych pravnych predpisov
vrdtane nariadeni obce “.

Miestny kontrolor na nedodrZanie lehoty pri prejednavani protestov prokuratora
a pri prejednavani upozornenia prokuratora neupozornil, ani inak zastupitel’stvu
nedal na vedomie porusenie zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature.

Miestny kontrolér dna 9.6.2016 vydal stanovisko k navrhu zavere¢ného uctu
MC Bratislava -Zahorska Bystrica za rok 2015 v ktorom uvadza (citacia):

. Po doékladnom obozndmeni sa s ndavrhom zdverecného uctu MC za rok 2015,
ako i vykonanych kontrolach, v sulade s planom kontrolnej cinnosti, a to v prijmovej
ako i vydavkovej casti nemam namietky, ako i doplnujice ndavrhy.

Z uvedeného stanoviska teda vyplyva, ze miestny kontrolér sa dokladne obozndmil
s navrhom zavereéného Gétu MC za rok 2015, ktory bol v zakonnej lehote zverejneny
na uradnej tabuli MC (15 dni pred zasadnutim zastupitel'stva na ktorom sa zavere¢ny
et prejednava) a k uvedenému materialu, ako ani k hospodareniu MC za rok 2015
nema vyhrady / namietky.

Na zasadnuti komisie finan¢nej, pre podporu investicii a rozvoj podnikania, ktoré
sa konalo diia 20.6.2016 a na ktorom bol prejednavany navrh zavereéného uétu MC
zarok 2015 v rovnakom zneni s akym sa miestny kontrolor (podl'a jeho stanoviska)
dokladne oboznamil, vSak komisia vyslovila zdsadnu pripomienku k predlozenym
materidlom, ktoré vo svojej tabulkovej &asti v stipéeku ,,Schvéalena 3.
zmena®“ obsahovali ¢isla nekoreSpondujuce s 3.zmenou rozpoc¢tu schvalenou
uznesenim zastupitel'stva ¢. 74/2015 zo dila 27.10.2015.

Vzhl'adom na zisteny stav, zamestnanci Uradu nasledne v materidli dorucenom
poslancom pred zasadnutim zastupitel'stva uviedli hodnoty podla spominaného
uznesenia (schvalend 3. zmena rozpoctu zo dna 27.10.2015).

Po oboznameni sa s predlozenym navrhom zavereéného uétu MC Bratislava -
Zahorska Bystrica za rok 2015 je mozné zistit', Ze rozpocet so schvalenymi zmenami
bol v mnohych programovych prvkoch ¢erpany nadmerne (teda Cerpanie prevysilo
rozpoc¢tovanu Ciastku). V takomto pripade zédkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
»zakon o rozpoctovych pravidlach®) ukladd povinnost' vykonat zmeny rozpoctu
Vo forme rozpoctovych opatreni. Schval'ovat’ rozpocet a jeho zmeny je podl'a zdkona
0 obecnom zriadeni tkon vyhradeny zastupitel'stvu. Starosta v§ak moze zmeny rozpoctu
vykonavat’ v rozsahu uréenom zastupitel'stvom. V MC Bratislava - Zahorska Bystrica
je tento rozsah urCeny vo vSeobecne zavdznom nariadeni VZN ¢. 7/2012 (,,zasady
hospodarenia®).

Za predpokladu, Ze od celkového nadmerného Cerpania odpocitame vydavky spojené
s opravou havarijného stavu na objektoch ZS s MS Harga$ova a narast prispevku na
stravovanie MS, dostaneme celkovii sumu 56.289 EUR. Rozpoétové opatrenia v takejto



vyske nie je starosta MC opravneny vydat, ked’ limit uréeny zisadami hospodarenia je
kumulativne do vysSky 10.000 EUR.

Uvedené skutocnosti miestne zastupitel'stvo poklada za hrubé zanedbavanie

povinnosti vyplyvajicich z funkcie miestneho kontrolora vo veci odborného

stanoviska k zavere¢nému uétu MC za rok 2015, ktoré po vecnej strinke

neobsahuje:

© upozornenia na nespravnost’ uvedenych udajov v tabul’kovej ¢asti,

© upozornenie na poruSenie VZN ¢. 7/2012 (,zasady hospodarenia®),
ako i porusenie zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

A ktoré podl’a miestneho zastupitel’stva sti¢asne indikuju:

o nedostatoéné obozniamenie sa s navrhom zavere¢ného uétu MC za rok 2015
z0 strany kontroléra MC,

© nezodpovedny pristup pri kontrolach vykonanych v sulade so schvalenym
planom kontrolnej ¢innosti.



