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L.
Navrh na uznesenie Miestneho zastupitel’stva ¢. ... /2016
mestskej ¢asti Bratislava-Zahorska Bystrica zo diia 26.4.2016

%

N4azov bodu programu: Protest prokuratora proti VZN ¢&. 6/2012 o zabezpeovani
financovania vieobecne prospesnych infrastruktirnych zariadeni
v k.. Z&horské Bystrica

Miestne zastupitel'stvo Bratislava-Zahorska Bystrica

A) nevyhovuje

protestu prokuratora sp. zn. PD 123/15/1104 -9 zo dria 4.4.2016 proti Vieobecne zdviznému
nariadenie €.6/2012 o zabezpedovani financovania vieobecne prospesnych infrastruktirnych
zariadeni v k.u. Zahorska Bystrica.
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Dévodova spriva

V zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 pism. g) zak. & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov (d'alej iba ,,zakon o obecnom zriadeni*) v spojeni s § 15 ods. 2
pism. a) zak. ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni nesk.
predpisov kompetenciou miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti je ,,uznadat’ sa* na vieobecne
zavéznych nariadeniach s platnostou pre mestsku ¢ast’. Miestne zastupitel'stvo teda postupom
podla § 6 anasl. zdkona o obecnom zriadeni méze predovsetkym schvalovat’, menit’ a rusit’
vieobecne zavézné nariadenia mestskej ¢asti.

Na zéklade uvedeného bolo na rokovani miestneho zastupitel'stva dila 31.3.2016 prijaté
uznesenie Cislo 130/2016, kde bolo VZN ¢.6/2012 o zabezpedovani financovania vieobecne
prospesnych infrastruktirnych zariadeni v k.. Zahorska Bystrica zruSené v plnom rozsahu. Nakol'ko
vsucasnosti VZN €. 6/2012 o zabezpeCovani financovania vSeobecne prospe$nych
infrastruktirnych zariadeni v k.. Zahorska Bystrica uz nie je platné ani G¢inné, nie je mozné
protestu prokuratora vyhoviet’ a dotknuté VZN zrusit'.

Z tohto dévodu navrhujeme zaslanému protestu prokuratora nevyhoviet'.
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Vs list eislo/zo dna Nade ¢islo Vybavuje Brutlsluvu
VZN ¢, 6/2012 Pd 123/15/1104-8 Myr. Mika 4.2.20106

Vec

Vieobeene ziviizné nariadenic  mestskej casti Bratislava - Zihorska Bystrica ¢islo 6/2012
0 zabezpecovani  financovania  vieobecne  prospednych infrastruktarnych  zariadeni
v katastralnom GOzemi Bratislava — Zahorska Bystrica - protest prokurdtora
podla § 22 ods. 1 pism. @) bod 2. § 23 ods. | zikona ¢, 133/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorgich predpisov

Podla § 22 ods. | pism. a) bod 2. § 25 ods. | zakona ¢. 133/2001 Z. z. o prokuratire
v zneni neskorsich predpisov (dalej len zikon o prokuratare™) podavam

protest prokuritora

proti Vieobecne zaviznému nariadeniu mestskej casti Bratislava — Zahorska Bystrica ¢islo
6/2012 o zabezpecovani linancovania vseobecne prospesnyveh infrastruktirnyeh zariadeni
v Katastralnom Gzemi Bratislava - Zlh() ska Bystrica s ucinnost'ou od 1.1.2013 (dalej len
WVZN & 6/20127) pretoze tymto VZN ¢ 6/2012 bol poruseny zikon a ziadam napadnuté
VZN ¢ 6/2012 ako nezakonné zrugit',

Predmetnym VZN ¢ 672012 bolo porusené ustanovenic § 4 ods. 3 pism. d), pism. k).
Yo oads. [Lods, 20§ 7ods 308 T1ods, 4 pism. m) zdakona ¢, 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskordich predpisov (dalej len Lzikon o obecnom zriadeni™). § 2 ods. 2, ods. 3, § 31
zakona ¢ 4071964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len
Obciansky ziakonnik=), § 269 od s. 2 zakona ¢ 313/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
nul\m\uh predpisov (df dlu] len .Obchodny zakonnik=). § 3 ods. 1. ods, 3 zdkona ¢. 383/2004
Z. 2. 0 vozpoctovyeh pravidlich Gzemne} sa nmpmx v a o zmene a doplneni niektorveh
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dale len zdkon ¢ 3832004 Z. 2.7).
Podla § 25 ods. 20 ods. 5 zakona o prokuratire je orgdn verejne] spravy povinny
o proteste rozhodnut” do 30 dni od dorucenia protestu,

AR orgdn verejne) spravy protestu prokuritora vvhovie, je povinny bez zbstocného
odkladu, najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokurdtora. nezikonny vseobecne
zaviizny pravny predpis zrusic, pripadne nohradic vieobeene zaviiznym pravinym predpisom.
Ktory bude v stlade so zakonom a s ostatnvimi vieobecene zaviznymi pravaymi predpismi.
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Oddovodnenice

Miestne zastupitelstvo mestske] casti Bratislava = Ziahorskd Bystrica uznesenim
¢ 227/2012 zo dna 18.12.2012 schvalilo Vieobecne zivizné nariadenie  mestskej ¢asti
Bratislava - Zdhorskd Bysurica ¢islo 6/2012 o zabezpecovani  [nancovania vseobecne
prospednych infrastruktarnych zariadeni v katastralnom azemi Bratislava = Zahorska Bystrica
s ucinnostou od 1.1.2013.

Prokurator Okresne] prokurattry Bratslava [V preskamal zakonnost uvedeného
nariadenia a dospel k zaveru, ze VZN ¢. 672012 nic je v sulade so zikonom.

Podla § 4 ods. [ zdkona o obecnom zriadeni obec samaostaine rozhodife a uskurocnuge
v§erkv athony suvisiace so spravou obee a jof majetku, vsethy zaleZitosii, ktord ako jef
samospraving posohnost upravaje asobitn zakon. ak takdro wakony podla zdkona nevikondra
stat alebo indg praviicka osoba alebo fvzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 pisae d) a k) zdkona o obecnont zriadeni obee pri vwkone samaospravy
najmd
d) usmeriuge ckonomicki Cinnost' v obei a ak tak o ustanovuje osobiin® predpis.3h) viddva
stihlas, zdvdzné stanovisko. stanovisko alebo vWwiadrenie k podnikaielskej a inej Cinnosii
praviickvel osob a fizickyel osob a k umicsmeniu prevadzky na gzemi obee, vvddavea zavizné
stanoviske k investicnef ¢innosii v ohed,
k) vwkondava viasimg imvesticni Cinnost a podnikatelski Cinnost v zdujme cabezpedenica
potrich ohvvarelov obee a rozvoja obee,

Podlu & 6 ods. | zdkona o obecnont zriadeni obec mdze vo veciach tzemney
samaospravy vvddaval” nariadenia: nariadenic nesmic byt v orozpore s Ustcvon Slovenskey
republiky, ustavinvmi zakonni, zakonmi a medzinarodnvni zmilivami, s ktorvimi vvslovila
sulilas Narodna rada Slovenskej republiky a kiore boli ratifikovane a vwhilasenc sposobom
ustanovenym zakonomn.

Podla 6 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni vo veciach, v kiorveh obee plni nlohy
Starnef spravy. maozZe vvddavar nariadenic fen na zaklade splnomaocnenia zakonom a v jehio
medziach. Také nariadenic nesmic hvi' v rozpore s stavon Slovenskej republiky, vstavnvimi
zdkommi, medzindrodnyimi - zmluvemi,  kiord boli o ratifikovane  a  vvhildsene sposobom
ustanovenym zakonom, so zakonmi. s nariadenicimi vidadv, so v§eobeene zavdznvmi predpising
ministerstiev a ostatnvel ustrednyvel organov Sedinej sprey,

Podla § 7 ods. 3 zdkonc o ohecnom zriadeni ohee maze svoje alohy financovat af =
prosericdkov zdruzenvelt s invmi obcami, so samaospravovmi krajmioa s v praviickyimi
osobami alebo fvzickymi osobanii.

Poddla » 9 ads. | zdkona o obecnom zriadeni zdkladom financéného hospoddarenia ohee
Je rozpodel ohee, ktorv sa zostavige na ohdobie jedncého kalenddarneho roka.

Podla S 11 ods. 4 pisne ) zdkona o ohecnom zriadeni obeend zastupitelsivo
rozhoduje o zdkladnyeh otdzkach 2ivora obee. najmd jo mu vvhradend schvalovar zdruZovanic
cheeny'elr prosiriedkoy a Cinnosti a aicase v zdriZeniuch. ako af zriadenic spolocného
regionalnelo aleho zdaujmového fondu.




Podlu & la ods. 2 zdkona ¢ 3771990 Zh. o havnont mesie Slovenskej republiky
Bratislave v zneni neskorsich predpisov (dalej len . zikon ¢ 3771990 Zb.) mesiskd cast je
nzemnim scmospravioem a spravavm cetkom Bratislavy, zdruzuje obyvatelov, kiori maji na
Joj tizemi tvaly pohyve. Mesiske cast vvkondva samospravu Bratislavy a prenesemi pasobnost
v orozsalie vvined=enom sdkonom o Staticom Bratistavy (dalef len Stanie”): v tomio rozsali
et posiavenic obee.

Podla & 3 ods. | az ods. 3 zdkona ¢ 3832004 Z. = o rozpocdiovych pravidlach
vzemnej samospravy a o zmene a doplnent nicktorvieh zdakonov v zneni neskorsich predpisov
tclalej len . zdkon ¢ 3832004 Z. 2] prifny rozpoctic obcee si:

a) vynosy miesinvel dani o poplatkov podla asohimeho predpisu, (1)

b) nedanove prijnne = viasiniciva a = prevodiu viasiniciva majetku obee a z Cinnosti obee a jef
rozpoctovyel organizdacii podla tolito alebo osobimého zdakona,

) wroky a iné prifmy z financnyel prostriedkoy obee,

d) sankeie za porusenic finanénej disciplinme ulozZend aheo,

) darv a vinosy dobrovolnyeh zhicrok v prospech obee,

) podiely nea daniach v sprave stdtn podla osohitného predpisi3)

@) dotdeic zo Stdmeho rozpociu na dihrade nakladov prenesendho yWkonu Stdinej sprevy v
sulade so zdkonom o Stdton rozpocte na pristusn rozpoctovv rok a dotdcie zo Statnveh
fondov,

h) dalsic dodcie o Sidineho rozpocin v silade so zdkonon o Stdinon rozpocte na pristusny
rOZpOCIovy rok,

{) ticelové dotdcic = rozpocétn vwiSicho dzemndého celku . alebo = rozpocue inef obee na
realizdcin zmlin: podla oxobitnyelr predpisov.12)

J) prostriedky = Eurdpskef inie a iné prosiriedky zo zahraniGia poskvinuté na konkréiny ticel.
k) iné prijmy ustanovene osobitnvmi predpismi.

Ohee maze na plnenie svajich aloh pouZit aj
a) prosivicdky nimorozpoctovyel penuznyed fondov (dalef e penazng fondy™).

b) prosiriediy ziskand = rozdiel med=zi vynosmi a ndklacdini = podnikatelske) cinnostio po
zdaneni,

¢) navratné zdroje financovania,

o) zdruzene prosiviedky.

Za vlasimd pripmy rozpociy ohee sa povazujic prijmy rozpoctu obee podlu odseki 1
pisn a) az ) Za vlasind prijmy sa povazujio i pripmy podla odseki 1opism. k). ak retk
ustanovi osobiny predpis. O pouziti vlasiyeh prijmov rozpocin obee rozhoduje obec
samosiatne. To neplati pri dare, ak darca urci iéel. na kior' sa majt darované prostriediy
pouFit. Prifnny rozpociu ohee podia odseku { pivin. gy aZ j) moze obec pouZit len v silade s
ncelom. na kiory sa prosivicdkv poskyvili.

Podla & 2 ods. 2 zdkona ¢ 40 1964 Zh. Obéiansky zdkonnik v zneni neskorsich
predpisov (dalef len . Obéiansky zdkonnik ™ e obdéianskoprdavaveh vziahoch maji ncasinici
roviake postavenic,

Podla s 2 odv. 3 OhCianskeho zdkonnika vicasimici obdianskoprdavinyeh vztahov si
MG vzdjomnd prava a pavinnosti upravie dohodon odehvine od zdakona, ak 1o zdkon
vistovie nezakazuje a ak = povahy ustanovent zdkona nevipliva, Zeosa od neho nemoZno
adelntiv

Podlu & 31 Obcianskeho zdkonnika icasinici mozu uzavried' i takii zmluva, ktord nie je
oxohitne upravend: zmluva viak nesotie odporovar ohsahu alebo icelu tohto zdakona.

T




Podla v 209 ads. 2 zdkona ¢ 313 1991 Zh. Obchadny® zdkonnik v zneni neskorsich
predpisov (dalef len . Obchoding® zdkonnik ™) Gcasinici mazu wzaveiet aj taki zmluvca. krord nic
Je upravend ako oo zmluvy. Ak vsak dcasinici dostatocne nearcia predimer svojich zavdzko,
zmluva nie je uzavreld,

Ako vyplyva z tvodne) casti predmetného VZN ¢ 62012, toto bolo prijaté podla
§4ods. 3 pism.d)ak)a§ 7 ods 3 zikona o obeenom zriadeni a podla ustanovenia § 13 ods.
2 pism. a) zakona ¢. 377/1990 Zb.. teda vo veciach dzemnej sumosprivy podla § 6 ods. |
zakona o obecnom zriadeni.

Samosprivu obce zdkon o obecnom zriadeni vvmedzuje v § 4 ods. 1. podla ktorého
obec samostatne rozhoduje a uskutocnuje vietky Gkony suvisiace so spravou obee a jej
majetku. vietky zdlezitosti. ktoré ako jej samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zdkon. ak
taketo akony podla zikona nevykondva stat alebo ind pravinickd osoba alebo [vzicka osoba.

Organy tzemnej samospravy maju normotvornt pravomoc priznanu v ¢l 68 zikona
¢. 460/1992 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ..Ustava™). podla ktorého vo veciach
uzemnej samospravy a na zabezpecenie (loh vyplyvajicich pre sumosprivu zo zikona moze
obec a vy$si uzemny celok vvddavar vieobeene zaviizné nariadenia a v el 71 ods. 2 Ustavy.
v zmysle ktoreho pri vykone stdtnej spravy moze obee a vyssi azemny celok vyvdavat v rameli
svoje) uzemnej posobnosti na zdklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach vieobecne
zaviizné nariadenia. Pokial” obce svojou normotvornou ¢innostou  ukladaja povinnosti
fyzickym osobam a pravnickym -osobdam. je normotvornd posobnost obee  limitovand
¢l 2 ods. 3 Ustavy. podla ktoréhoe kazdy moze konal', ¢o nie je zdkonom zakazané a nikoho
nemozno natit. aby konal nieco. ¢o zakon neuklada.

Podla nalezu Ustavného sudu SR sp. zn. 1 US 36/00. pokial sa normotvornou
Einnostou obee ukladajd povinnosti vzickym osobam a pravnickvm osobam. aj povodna
(origindlna) normotvornd posobnost obee je limitovand CL 2 ods. 3 Ustavy. podla ktorého
kazdy moze konal. ¢o nie je ziakonom zakazané a nikoho nemozno nitic aby konal nieco. ¢o
ziakon neukladd, Tieto limity Ustavy sa vziahuja gj na normotvornd pdsobnast obee
vvkonavana podla CL 68 Ustayy,

Podla ndlezu Ustavného sadu SR sp. zn. 111 US 100/02 7 30.01.2003. pokial ide o
realizaciu ustavného prikazu ukladat povinnosti zakonom alebo na ziklade zakona. v jeho
medziach a pri zachovani zakladnyeh prav a slobod vyplivajiceho 7z CLo13 ods. | pism. a)
Ustavy. nemoze byt vo vieobecne zaviiznom narindeni ulozend novd povinnost. ktord
neexistuje v zdakone. resp. ktord nemozno zo ziakona odvodit. Nerespektovanie uvedeného
prikazu Ustavy by znamenalo negaciu zyvrchovanosti zakona a tvim popretie samotncho
principu pravineho stitu. Oba druby realizicie samospravaveh vicobeene zaviznveh nariadeni
musia pri ukladani povinnosti respektovat” ich zikonné medze. o 1o aj z hladiska zakonnej
upravy povinnostnyeh subjektov. 7 CLo13 ods. 1 Ustavy viplsva, e povinnosti mozno
ukladat len v medziach zakona,

Vyssie citovanymi pravoymi normami sa mestska cast pri prijimani VZN ¢ 62012
dosledne nertadila a VZN ¢ 6/2012 tak nezodpovedd tvmito zidkonnvim ustanoveniam a
principom.

Podla § 4 ods. 3 pism. &) zakona o obeenom zriadeni obee (mestskad casty usmernuje
chonomickd ¢innost™ vobel. a ak tak ustanovuje osobimy predpis. vvdava sahlus. zaviizng



stanovisko. stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'skej a inej Cinnosti pravnickych osdb a
fyzickych osob a k umiestneniu previdzky na dzemi obee, vydava zavizné stanoviskd k
investicnej Cinnosti v obei. Uvedenie opravienie obce (mestskej Casti) je vsak potrebng
vivkladat reStriktivae. A ako to napokon aj vyplyva z rozhodovace) ¢innosti Ustavného sadu
Slovenskej republiky (napr. nalez sp. zn. 11, US 70/97) definiciu usmeriovania ekonomickej
¢innosti v obei obsiahnutd v ustanoveniach § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni nemozno
subsumovat’ pod  hospodarenic obece s viastnym  majetkom a vlastnymi - finanénymi
prostriedkami. Tato sféra posobnosti obee nespadd do rezimu ¢l. 63 Ustavy a obec v nej moze
uplatnit’ svoju normotvornd pravomoc len na zaklade vyslovného zikonného splnomocnenia.
Je tak zrejmé. ze v zmysle tohto ustanovenia zikona o obecnom zriadeni obec (mestska ¢ast’)
nemoze upravovat. hospoddrenie s viastnym majetkom. pricom pripadné usmerfiovanie
ckonomicke) ¢innosti dalgich subjektov nachddzajucich sa v mestskej casti podlieha prisnym
zakonnym limitom.

Vzmysle § 4 ods. 3 pism. k) zdikona o abecnom zriadeni obec pri vykone samospravy
najmi vykondava viasind investicnu cinnost” a podnikatelska ¢innost v zduyme zabezpeceniu
potrieb obyvatelov obee a rozvoju obee. Nespochvbiujem. ze v zmysle tohto ustanovenia
moze obece (mestska cast’) za ucelom zabezpecovania roznych verejnoprospesnyeh sluzieb pre
obyvatelov obee vykonavat” viastinG investient c¢innost', ba dokonca moéze vystupoval aj
v pozicii podnikatel'ského subjektu. Z absahu VZN & 6/2012 je véak zistitelné, Ze nim
mestskd cast’ tieto spolocenské vzlahy neupravila. nakol'ko toto nariadenie sa tyka vylucne
sposobu prijimania a ndlezitosti zmluvy o vystavbe arozvoji mestskej casti a naslednej
kontroly pouzitia takto ziskanych prostriedkov.

Z uvedeného je tak zrejmé. Ze ustanovenia § 4 ods. 3 pism. d) a k) zdkona o obecnom
zriadeni nemohli tvorit zaklad pre prijatic namietaného VZN ¢, 6/2012.

Z ustanovenia § 7 ods. | zakona o obecnom zriadeni vyplyva, Ze obec (mestskd ¢ast’)
financuje svoje potreby z viastnyeh prijmov. dotdceii zo Stitneho rozpoctu a z daldich zdrojov
solym. ze v ozmysle § 9 ods. | ozikona o obecnom zriadeni je zakladom finanéného
hospodirenia obee rozpocet,

Podla § 7 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni obee moze za splnenia podmienok
uvedenych v ustanoveni § 17 ods. 6 zikona ¢. 383/2004 Z. z. pouzil' ndvramné zdroje
financovania. ako i prostriedky mimorozpoctovyeh fondov, regiondlnych alebo zdujmovych
fondov, tieto viak v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 pism. m) zdkona o obecnom zriadeni
zriad'uje obeend zastupitel'stvo. k comu viak v tomto pripade nedoslo.

Obei mozno taktiez v zmysle § 7 ods. 3, ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni poskyinut
Statnu dotaciu,

Napokon obec v zmysle § 7 ods. 3 zikona o obecnom zriadeni moze svoje ulohy
financovat aj z prostriedkov zdruzenyeh s invmi obeami. so samospravnymi krajmi a s inymi
praviaickymi osobami alebo fyzickvmi osobami.

Podla § 3 ods. | VZN ¢ 62012 prijaré financné prostricdhy sa stavajie prijniom
rozpocie mesiskej casti o mazu v pouZild vwlucne na opravi modernizdcein, prestavhu,

tdrzhi alebho visiavbu v§eobeene prospesayel infrastrukienyelr zariadent,

Co tvori prijmy rozpoctu obee stanovuje § 3 ods. | zdkona ¢, 583/2004 Z, z.. Prijmami



rozpoCtu obee su tak venosy miestnyeh dani a poplatkov podlia osobitého predpisu.
nedanové prijmy z viastnictva a z prevodu viastnictva majetku obee o 7 ¢innosti obee a jej
rozpoctovych organizacii podla tohto alebo osobimého zdkona., Qroky a iné prijmy 2
finanényeh prostriedkov obee. sankeie za porusenie finanénej discipling ulozené obeou. dary
a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech obee. podielsy na daniach v sprave Statu podia
osobitného predpisu. doticie zo Statneho rozpoctu na hradu nikladoy preneseného vykonu
Statne) spravy v stlade so zdkonom o §tatnom rozpocle na prisiusny rozpoctovy rok a dotacie
70 Statnyveh fondov. dalsie dotdacie zo stitneho rozpoctu v silade so zikonom o Stitnom
rozpocte na prisludny rozpoctovy rok. Gceloveé dotacie z rozpoctu vyssieho tzemného celku
alebo z rozpoctu ingj obce na realizaciu zmliv podla osobitnyeh predpisov. prostriedky z
Eurdpskej dnie a iné prostriedky zo zahranicia poskyvinuté na konkrétny acel. iné prijmy
ustanovené osobitnymi predpismi.

Z§ 5 ods. | zakona ¢ 38372004 Z. 7. je zrejmd. ze prijmom rozpociu obee nemdzu
byt financné prostriedky prijaté mestskou ¢astou na zaklade zmluvy o vystavbe a rozvoji
mestskej casti Bratislava = Zahorskd Bystrica. nakolko takyto prijem citované ustanovenie
zdkona ¢, 583/2004 Z. z. nepoznd.

VZN ¢ 6/2012 je tak vrozpore s ustanovenim § 5 ods. 1 zdkona ¢. 38372004 7. 7.,

nakolko prostriedky 7 takto uzatvorene) zmluvy nemdzu tvorit prijmy rozpoctu obee
(mestskej casti).

Vozmysle § 7 ods. 5 zidkona o obecnom zriadeni obec (mestska cast’) moze svoje tlohy
financovat” aj z prostricdkoy zdruzenyeh s invimi obeami. so samospravnymi krajmi a s invmi
pravinickymi osobami alebo fyvzickymi osobami.

Viprvom rade uvadzam, ze ani prostricdky  ziskand obcou  (mestskou  c¢ast'ou)
zdruzenim so subjektmi uvedenymi v tomto ustanoveni zikona o obecnom zriadeni. nie su
vzmysle § 5 ods. | zdkona ¢ 38372004 Z. z. prijmom rozpoctu obee. v zmvsle § 3 ods. 2
pism. d) zakona ¢. 385/2004 Z. z. ich vdak obec (mestskd cast) moze pouzit na plienie
svojich dloh.

Co sa tyka jednotlivym foriem medziobeene] spoluprice tieto sit upravené v § 20 az §
21 zdkona o obecnom zriadeni. Okrem tejto formy spoluprace prichdadza do avahy aj
spolupraca na plnenie konkrémej ulohy obee a in¢ho subjektu v snahe o dosahovanie
spolocného prospechu. Takouto pravnou formou je uzatvorenie zmluvy o zdruzeni finanényeh
prostriedkov obee u in¢ho subjektu s praivivim zikladom v § 7 ods. 3 zikona o obecnom
zrindent.

Obec tak moze svoje ulohy fnancovat aj 2 prostriedkoyv zdruzenyeh s invmi
pravoickymi osobumi alebo [vzickvmi osobami. Predmetom zmluvy o zdruzeni linanenyeh
prostriedkov. moze byt zabezpecovanie  roznveh  verejnoprospesnyeh aktivit o dloh
samospravy obee. na plneni Ktoryeh maju zaujem uj in¢ obee. samospravine kraje alebo iné
subjekty ¢ uz verginého alebo aj stkromného prava. napr. podpora zaujmovej
mimoskolskej ¢innosti mladeze. spoloénd investicnd uktivity. obstaranie zmien a doplnkos
uzemnceho planu na ziklade Ziadostic dobudovanie infrastruktary individudlnej byviovej
vestavby. zdruzenic finanenyeh prostriedkov s cirkevinymi ingtitGeiami pri vistavbe domu
smutku. adrzbe cintoring a pod..

Hoct ide o zmluva. ktord v sakromnopravavel kodexoch nie je upravenad ako
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samostatny typ zmluvy, teda pajde o inomindtnu zmluva podla § 31 Obcianskeho zikonnika
(ev. podlia § 269 ods. 2 Obchodného zakonnika), musia ucastnici zmluvy vzdy dostatocne
urcit predmet svojich zaviizkov. inak zmluva nic je uzavreld. zv. nicotnd zmluva alebo paakt.

Schvalovanie zdruzovania obecnyeh prostriedkov je podla § 11 ods. 4 pism. m)
zakona o obecnom zriadeni zverend do vyhradnej privomoci obecného zastupitel'stva,

Z uvedeného teda jednak vvplyva, ze v pripade ak sa obec (mestska ¢ast’) za ucelom
konkrétnej tlohy rozhadne zdruzit prostriedky musi tak urobit” formou zmluvy o zdruzeni
prostricdkov uzavretou s priavnickou alebo  fyzickou osobou, tito zmluva mi podobu
inominatnegj (nepomenovane]) zmluvy ajej schvdlenie potom v zmysle ustanovenia § 11
ods. 4 pism. m) zdakona oobecnom zriadeni pawi do vyluéne] kompetencie obeceného
zastupitel'stva (miestneho zastupitel'stva mestskej casti).

Mestska cast vustanovent § 2 ods. 3 VZN ¢ 6/2012 vsak wrcila, Ze podstatnimi
naleZitostami zmluvy si okrem ndlezitosti podla obéianskeho zakonnika tieto ustanoveniu
a) predmet a el zmlny,
h)vvska penazného prispevki, aleho nepenazindého plaenia,
o) pripadnd Specifikdacia nepenazncho plnenia.
d) prava a povinnosti zmluvivel strdn,
¢) Specifikdacia osobitného acie mesiskej Casti zaucelom kontroly aicelového  pouZitia
poskyinunyeh financényel prosiriedkoy.
L) moZnost odsuipit od zmhvy,

A dalej v § 2 ods. 4 VZN ¢, 6/2012 sa stanovilo. Ze forma a vwka prispevku zo strany
cielovéha subjekin ako af splamast” doliodmudého plnenia je predmetom dohody zmiuvnyel
sirdin. Zmlhiend stramve preiich urcéeni zoltlading i u respekiuji
) prevadzkovd potrehy mestskef Casii na podporovamicel,
hy moZnosti cielového subjekin,
¢) micrn vvuivania alebo  planovaného vvuiivania  jestvijueich  alebo  planovanyeh
infrastrukidrnvel zariadeni cielovvm subjekiom,

) micr obvwkici g vominulosii poskvinej podpory rozvoja infrastrukiirnyeh zariadent
vl subjekimd,
¢) odporicany rozsal podpory prerokovany miestvn zastupitelsivont mestskey casti.

Podla § 4 ods. 1. ods. 2 VZN ¢ 6/2012 Jdicelové pouZitie a nakladanie s prijanmi
financvmi prasieiedkami podiicha preskimeniv miestneho kontrolara.

Fuezickd ateho praviickea osoha mid pravo kontroly pouZitia financényeh prosiriedkoy na
asohitnom icte. kiort realizuje pisomne prosieednicocom Ziadosti mestskej Custi. aby
prevkdzala dcelovost pouZitia: finanémel prosiicdkov v silade s ustanoveniami zmluvy
a tohio vicaheene zavdzncho nariadenia. NMestiskd Cast” je povinnd do 14 dni od doracenia
refio Ziadosti prevkazal Ziadarelovi dodrZanic stanovenvelt podmienok.

Generdlne je potrebné uviest’. ze vicobecne zaviizné nariadenia obee (mestskej casti)
sUovzdy normativiovmi pravavmio akoni, teda vztahujd saona newréity pocet pripadov
rovnakeho druhu,

Vicobeene zaviizné nariadenia st vysledkom  ¢innosti obeeného zastupitelstva -
vvddvanie  vieobecne  zaviiznveh  nariadeni  je o vyhradenou  pravomocou  obeceného
zastupitelstva podla § 11 ods. 4 pism. g) zikona o obecnom zriadeni.
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Obsah vieobecne zaviznyeh nariadent je zaviizny - tzn. vieobeene zaviizndé nariadenie
obsahuje pravne normy. ktorymi sa zakladaji. menia alebo rugia subjektivne priva a
povinnosti fyzickyeh a privaickveh osab. Dodrziavanie privaveh noriem ako pravidiel
sprivania sa je vvadtitelnd stitmou mocou. Posobnost vicobeene zaviznveh nariadeni -
Vieobecne zaviizne nariadenie sa vztahuje na celé tzemic obee a na vietky osoby bez ohladu
na to. ¢ sa v obel zdrziavaji. byvajt. maja sidlo alebo tadial len prechadzaju,

Z vySSie uvedenych znakov vSeobeene zaviizného nariadenia obee (mestskej casli) je
potrebné v iejto suvislosti poukazat’ predovietkym na zdviiznost noriem  obsiahnutyeh
v konkrétnom nariadent.

Na strane druhej, jednou zo ziasad obcianskopravinveh vztahov je zmluvnd volnost.
Ob¢iansky zakonnik \r_\a,lmdm z principu rovnakého  pravieho  postavenia  Gcastnikov
obCianskopravnych vztahov bez ohladu na to. ¢i ide o fyzickd osoby. praviické osoby. prip.
Stat.

Obcianskopriavine vztahy spadajt do oblasti stkromného prava. ktorého zakladnou
criou jeo rovnost subjektov pred  ziakonom. Zasada rovnakého  postavenia subjektov
obcianskopravnyeh vztahov tvori zdakladny princip Obciunskeho zikonnika (8 2 ods. 2
Obcianskeho zikonnika). Podstata rovnakého postavenia RLIMC]\'[U\' spociva v oprvom rade
tom. Ze ziadny zo subjektov ob¢ianskoprivnyeh vztahov nie je zisadne ani nadriadeny, ani
podriadeny voci druhému subjektu po privoe} strdnke. Preto tiez Ziadnv z nich nemdze
lednostranne uréovat” pravine postavenie druhého subjekiu, ako mu napr. ulozit. vaucovat',
resp. nadiktoval mu vznik urcite] pravoe] povinnosti ani zalozit privo. Rovné privie
postavenie subjektov obc¢ianskopravinveh vzrahov dale] znamend, 7e sa tieto subiektv musia
zasadne _dohodnut’_o_obsahu obcianskopravineho vztahu, ibaze ticto privine povinnosti
vzaikaju na zdklade zdikona (napr. povinnost nahradit skodu. povinnost vratit inému
bezdovodné obohatenie).

Obciansky zakonnik vvehiddza zo zasady dispozitiviosti. Geastnici obcianskopravnyveh
vztahoy mozu dohodou upravit” vzijomné prava a povinnosti odehvlne od jeho ustanoveni,
Sucasne mozu uz existujice prava a povinnost zmenit. prip. i zrusit’,

Vooobcianskopravnyeh  vztahoch tak plat zdsada zmluvne] volnost. Ktord je
premietnutd v ustanoveni § 2 ods. 3 Obcianskeho zikonnika, Ktoré umoznuje Gcastnikom
pravoych vziahoy upravit' si vzajomnd priva a povinnosti dohodou odehylne od zikona. ak to
zakon vyslovne nezakazuje a ak z povahy ustanovenia zikona nevvplyvi, ze sa od neho
nemozno  odehvlit. Je preto zads \ILII‘H..‘ poncchane na uvazeni a rozhodnuti samotnyeh
ucastnikov. ¢i vobee a s kvm uzavret zmluvu, aky bude jei obsah. forma o okrem iného aj akv
tvp zmluvy pre konkrémy pripad si zvolia.

AKO je to uz uvedene vyssie zmluva o zdruzeni linanényeh prostricdkoy ma podobu

nepomenovane] zmluvy (§ 31 Obcianskeho zakonnika, resp. § 269 ods. 2 ('hcl‘.udnélm
zakonnika). ktorej obsah je na dohode jej acastnikov, ktori maji rovnaké postavenie

AR teda mestska cast v ¥ 2 odss 3OVZN ¢ 62012 sumovila ndlezitosti zmluvy
O vystavbe arozvoji (ku Ktorym patd aj el poskytnutia prostricdkoy o jeho nasledng
kontrola podfa § 4 VZN ¢ 6/2012). potom s poukazom na ziviznost vieobeene zavizného
nartadenia uko normativneho pravineho akta. tak stanovila novy LV nominatney (pomenoving)
smluvy) ziviizny pre vietky subjekty zdrziavainee saona dzemi mestske casti Bratislava -




Zaihorska Bystrica, A praviicke) alebo fyvzickej osobel ktord by muala zaujem s mestskou
castou uzatvorit takato zmluvu, tak o rozpore so zasadou zmluvnej volnosti aso zasadou
roviosti zmluvnyeh stdn. stanovila uzavriet zmluvu s konkrétnymi ndlezitostami uvedenymi
v § 2 oods. 3 OVZN ¢ 6/2012. ako i povinnost pri jej uzatvarani zohladnit” a respektovat’
skutocnosti uvedené v § 2 ods. 4 VZN ¢. 6/2012

Zdoraznujem vsak. Ze lak Obciansky zdkonnik. ako ani Ziadny iny pravoy predpis
obec  (mestski cast). na prijatie @akejto pravne] tpravy — vytvorenie noveho typu
pomenovanej (nominatnej) zmluvy a k stanoveniu povinnosti jej téastnikov nesplnomocnil.

Stanovenim podstatnych ndlezitosti zmluvy o vystavbe arozvoji mestskej casti
Bratislava — Zahorskd Bystrica v § 2 ods. 3 VZN ¢ 6/2012 a povinnosti zohladnovat
a respektoval skutoénosti uvedend v § 2 ods. 4 VZN ¢, 6/2012, tak mestska cast prikazala
cielovému subjektu (Fyzickym a pravnickym osobdm a §tatu podla § 1ods. 3 VZN ¢. 6/2012)
povinnosti. ktoré nevyplyvaji zo ziadncho pravineho predpisu a zjavne tak prekroéila rozsah
opravneni stanovenych obet (mestskej casti) pravoymi predpismi.

Vo danej veei by neobstal ani eventudlny argument, Ze v pripade prijmom ziskanych od
cielového subjektu na ziklade zmluvy o vystavbe a rozvoji mestskej ¢asti by sa malo jednat’
o dar,

Darovacia zmluva (§ 628 az § 630 Obcianskeho zdakonnika) vvzaduje na svoju
platmost dodrzanie formdalnyveh a obsahovveh ndlezitosti uvedenych v zdikone (§ 628 ods. |,
ods. 2 Ob¢ianskeho zakonnika). Stanovenim dalsich nalezitosti (§ 2 ods. 3 VZN ¢. 6/7017)
ev. povinnosti zmluvnych stran pri vzatvarani darovacej zmluvy zohladlm\fal a re§pektovat
dalsie skutocnosti (8 2 ods. 4 VZN ¢ 6/2012) by mestskd cast’ opdt nariadila fyzickym
a4 prav také povinnosti. ktoré nevyplvvaji zo ziadneho pravneho predpisu,
a preto by prekrocila rozsah svojich pravomoct.

dar prijmom rozpoctu obee (mestskej ¢asti). o pouziti ktorého by v zmysle § 3 ods. 3 zikona
¢ 38372004 Z. z. mohla rozhodoval samostaine atento pouzit napr. aj na opravu,
moderniziaciu. prestavbu, Udrzbu alebo vystavbu vieobecne plmpci‘.iw”cl1 mfraserukturnych
zariadent. avsak len za predpokladu. ze by darca neurcil iny el pouzitia daru.

Pre Gphnost doddavam. ze v zmysle § 3 ods. | pism. ¢) zakona ¢. 383/2004 Z. z. je sice
).
Si

Jednou z foriem darovace] zmluvy. ktord pripusta pravoy poriadok. je aj ucelové
darovanie, O koré ide veedy. ked darca presne urci prio darovani acel daru. To znamend. Ze
obdarovanému sa poskyvine vee, Ktort sluzi na urcity acel a obdarovanédmu sa ulozi. aby
nezmenil sposob uzivania veei.

Zdoraznujem. ze  amysel darcu cokolvek darovat vichadza 7 jeho slobodnej vole.
takato jeho iniciativa je dobrovolnd a nic je naviazana na ziadne protiplnenie. preto darcovi
ani nie je moznd stanovit, aby dar poskytol len ha wrcite acel. pokial sa tak sam slobodne
nerozhodne, '

Preto v pripade ak by darca uréil iny acel. pre ktory abel (mestskej casti) poskytuje

dar. nebude ho mozné pouzit na ¢innosti uvedend v § 3 ads. 1 VZN ¢ 6/2012 (a nebude

mozné ani vvkonat” kontrolu ucelového pouzitia prostriedkov podla § 4 VZN ¢ 6/2012).
Ulozit darcovi povinnost poskyinde prostricdky  noo wréity acel vieobecne  zdviiznym
nariadenim nie jo mozné.
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Zaverom doddvam. ze nespochyvbiujem privo mestskej ¢asti Bratislava — Zahorska
Bystrica v zmysle § 7 ods. 5 zikona o obecnom zrindeni financovat™ svoje alohy aj z
prostriedkoy zdruzenych s invmi obcami. so samospravnvimi krajmi a s inymi praviaickymi
osobami alebo fyzickvmi osobami. musi tomu viak dojst na zaklade zmluvy o zdruzeni
takyehto prostriedkov. ktore] schvdlenie je podla § 11 ods. 4 pism. m) zdkona o obecnom
zriadeni vo vvlucne) kompetencii miestneho zastupitel'stva mestskej casti Bradslava -
Zihorska Bystrica, Samotnd zmluva o zdruzent prostricdkov je ale vysledkom dohody
zmluvnych strdn. za respektovania zasady rovnosti jej ucastnikov a zmluvnej volnosti. nie je
preto mozné. aby mestska Cast’ ndlezitosti takejto zmluvy a povinnost pri jej uzatvarani
reSpektovat, ¢ prihliadat na akékolvek iné  skutocnosti.  vrchnostensky  stanovila
normativnym aktom — vieobeene ziviznym nartadenim.

Obdobne tomu je 1 vpripade darovace) zmluvy, klore) ndlezitosti st stanovené
v Obcianskom zdkonniku, Nie je vylucené. aby hociklord osoba poskvtla mestskej casti dar.
ale samotné obdarovanie zo svojej podstaty  predpokladda. ze iniciativa nieco daroval
vychadza zo strany darcu. je dobrovolnd anie je naviazand na nijuké protiplnenie. Preto
nalezitosti darovace) zmluvy apovinnosti darcu. aby pri svojom umysle nieco daroval
vychidzal z urcityeh skuto¢nosti. nemozno stanovit vieobecne zaviiznym nariadenim.

Podla ndlezu Ustavného siidu SR sp. v L US 342000 20 dia 31.10.2001. sid
posudzuje vieobeene zavizné naviadenie ako celok, teda vietky jeho ustanovenia v kontexte
celej normy. Pri preskamani Gstavnosti o zakonnosti vieobeene ziaviizného nariadenia
nemozno odhliadnut ani od toho. ¢ posudzovand podzikonnd norma splina zdakladné
obsahove poziadavky. medzi klor¢ patri aj dostatoéne presné a zrozumitelné vyjadrenie jej
obsahu tak. aby umoznila pravinickym osobim o fyzickvim osobdam  prisposobit’ svoje
spravanie.

Vzhladom na to. ze VZN ¢ 6/20120 bez jeho napadnutyeh ustanoveni. obsahovo
nenaplna poziadavku naurcitost a zrozumitelnost vieobeene  zdaviizného  normativineho
pravineho aktu. je ho potrebné zrusit ako celok.

Nakol'ko Vieobecne zaviizné nariadenie Mestskej ¢asti Bratislava - Zahorskd Bystrica
¢ 6/2012 o zabezpeceni financovania vscobeene prospesnveh mfrastruktiarnyeh zariadeni
v katastralnom dzemi Bratislava - Zahovskd Bystrica je v rozpore s vvsdie uvedenvmi
zakonnymi ustanoveniami. o teda v rozpore s § 0 ods. 1. ods. 2 zakona o obecnom zriadent.
navrhujem napadnuté VZN ¢ 6/2012 v celom rozsahu zrusit’
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